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Problemy z opodatkowaniem
wyrobow weglowych

d stycznia 2012 roku obowigzuje

w Polsce efektywny system opo-

datkowania wyrobéw weglowych

podatkiem akcyzowym. Wtedy
zaczely obowigzywac najwazniej-
sze przepisy, wprowadzone do ustawy z 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym! (upa) przez
ustawe z 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niekt6-
rych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw?.

Nietypowy sposéb wprowadzenia opodatkowa-

nia wyrobéw weglowych nasuwa watpliwoséci

co do zgodnosci z Konstytucja RP, ktére zostaly
zasygnalizowane w pi§miennictwie’.

Wprowadzone regulacje sprawiaty sporo ktopo-

tow zaréwno uczestnikom obrotu wyrobami we-

glowymi, jak i organom podatkowym. Z analizy
funkcjonowania w trzech kwartatach 2012 roku
systemu opodatkowania akcyzg wyrobéw we-
glowych wynikalo, ze klopoty dotyczyty m.in.:
ustawowego obowigzku dolgczania do prze-
mieszczanych, pomiedzy poéredniczacymi
podmiotami weglowymi, wyrobéw weglowych
zwolnionych od akcyzy dokumentu dostawy,
jako warunku korzystania z tego zwolnienia;

* obowigzku przekazywania naczelnikowi
urzedu celnego zestawienia dokumentéw
dostawy dla wyrobéw weglowych;

* opodatkowania strat wyrobéw weglowych
powstajagcych u podmiotéw zuzywajacych
wyroby weglowe, korzystajacych ze zwol-
nienia od akcyzy*.

W zwigzku z tym uznano za wskazane dokona-

nie gruntownej formalnej przebudowy systemu

opodatkowania wyrobéw weglowych, doprowa-
dzajac finalnie do uchwalenia ustawy z 12 lipca

2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym®

(dalej: ,nowela lipcowa”). Nowelizacja weszta

w zycie 20 wrzesnia 2013 r., po 30-dniowym va-

! Dz.U.z 2011 r. nr 108, poz. 626 ze zm.

2 Dz.U. nr 232, poz. 1378.

* 'W. Krok (red.), P. Karczewski, R. Kowalik, S. Parulski, K. Sta-
niec, Opodatkowanie podatkiem akcyzowym wyrobéw weglo-
wych. Komentarz, LEX, rozdziat 1, pkt 6.

* Zob. druk sejmowy nr 1106 — uzasadnienie do projektu usta-
Wy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, dostepne na www.
sejm.gov.pl.

* Dz.U.z 2013 r. poz. 939.
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ctio legis. Mozna by przypuszczat, ze problemy
z opodatkowaniem wyrobéw weglowych znikng,
zwlaszcza ze propozycje zmian zostaly pozytyw-
nie ocenione w piémiennictwie®. Jednakze blizsza
analiza nowych regulacji pozwala zauwazy¢, ze
przynajmniej dla niektérych uczestnikéw obrotu
wyrobami weglowymi mogg si¢ one sta¢ zZrédlem
probleméw i dodatkowych kosztow.

Obroty po nowelizacji

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 9a
upa - w przypadku wyrobéw weglowych - przed-
miotem opodatkowania akcyzg jest:

* sprzedaz wyrobéw weglowych na teryto-

rium kraju finalnemu nabywcy weglowemu;

* nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobéw

weglowych przez finalnego nabywce weglo-
wego;

* import wyrobéw weglowych przez finalnego

nabywce weglowego;

* uzycie wyrob6éw weglowych przez poéredni-

czacy podmiot weglowy;

* uzycie wyrobéw weglowych przez finalnego

nabywce weglowego:

- nabytych w ramach zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 31a ust. 1 upa, do celéw innych
niz zwolnione na podstawie tego przepisu, przy
czym za takie uzycie uznaje si¢ réwniez na-
ruszenie warunkéw, o ktérych mowa w art.
31a ust. 3 upa, a takze sprzedaz, eksport lub
dostawe wewnatrzwspdlnotowa wyrobéw we- -
glowych przez finalnego nabywce weglowego
zamiast uzycia ich do celéw, o ktérych mowa
w art. 31a ust. 1 upa,

- uzyskanych w sposéb inny niz w drodze na-
bycia,

- jezeli nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry do-
konat sprzedazy wyrob6éw weglowych finalne-
mu nabywcy weglowemu, a w wyniku kontroli
podatkowej, postgpowania kontrolnego albo
postepowania podatkowego nie ustalono, ze
podatek zostat zaptacony w naleznej wysoko-
$ci;

¢ W. Krok, K. Staniec, Zmiany rozliczer wegla idg w dobrym
kierunku, ,Prawo i Podatki” 2013, nr 6, s. 2 i nast.

GRUDZIEN 2013




« uzycie lub sprzedaz wyrobéw weglowych uzyskanych
w drodze czynu zabronionego pod grozbg kary;

« powstanie ubytkéw wyrobow weglowych.

Definicja sprzedazy wyrobéw weglowych zostata zawarta
w art. 9a ust. 2 upa. Obejmuje ona m.in. sprzedaz, zamia-
n¢ i darowizng w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Przepis
art. 9a ust. 2 upa stanowi zarazem lex specialis wobec art. 1
ust. 1 pkt 21 upa, ktéry definiuje sprzedaz jako czynnosé
faktyczng lub prawng, w ktérej wyniku dochodzi do prze-
niesienia posiadania lub wlasnoéci przedmiotu sprzedazy
na inny podmiot.

- Opodatkowanie wyrobéw weglowych nastepuje na ostat-
nim etapie obrotu, czyli - z reguly - na etapie sprzedazy
wyrobéw weglowych finalnemu nabywcy weglowemu’.
W mysl art. 10 ust. 1a upa obowigzek podatkowy z ty-
tulu sprzedazy wyrobéw weglowych na terytorium kraju
powstaje z dniem wydania wyrobéw weglowych, w tym
takze przewoznikowi. Wczesniejsze etapy obrotu nie beda
podlegaly opodatkowaniu, jesli odbywac¢ si¢ beda mig-

dzy posredniczagcymi podmiotami weglowymi oraz nie *

wystapig inne zdarzenia kreujace obowigzek podatkowy,
np. powstanie nadmiernych ubytkéw wyrobéw weglowych.
Obowigzek podatkowy powstaje, w przypadkach wymie-
nionych w art. 9a ust. 2 pkt 2-9 upa, z dniem wykonania
tych czynnosci.

Stosownie do art. 9a ust. 4 upa w przypadku sprzedazy
wyroboéw weglowych sprzedawca jest obowigzany usta-
li¢, czy sprzedaje te wyroby posredniczagcemu podmiotowi
weglowemu, czy finalnemu nabywcy weglowemu. Z ko-
lei art. 9a ust. 5 upa wskazuje, ze w przypadku sprzedazy
wyrobow weglowych posredniczagcemu podmiotowi we-
glowemu sprzedawca moze zazgda¢ od niego przedsta-
wienia potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy
podmiot weglowy, a w razie odmowy jego przedstawienia
moze odmoéwié sprzedazy wyrobéw weglowych po cenie
nieuwzgledniajacej akcyzy.

Nabywecaiposredniczacy

Instytucja finalnego nabywcy weglowego zostala wpro-
wadzona nowelg lipcows, podobnie jak modyfikacja
istniejacej juz w poprzednim stanie prawnym definicji po-
$redniczacego podmiotu weglowego. Za finalnego nabywce
weglowego uwaza si¢ podmiot, ktéry nabywa na teryto-
rium kraju, importuje lub nabywa wewnatrzwspélnotowo
wyroby weglowe lub posiada uzyskane w sposéb inny niz
w drodze nabycia wyroby weglowe, niebedacy jednoczesnie
posredniczgcym podmiotem weglowym (art. 1 ust. 1 pkt 23
upa). W pewnym uproszczeniu mozna uznaé, ze finalnym
nabywca weglowym jest kazdy podmiot nabywajacy lub
zuzywajacy wyroby weglowe, niebgdacy jednoczesnie po-
$redniczagcym podmiotem weglowym.

Wedlug znowelizowanego art. 2 ust. 1 pkt 23a upa po-
$redniczacy podmiot weglowy to podmiot majacy sie-
- dzibe¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju,

7 Por. ww. druk nr 1106.
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F dokonujacy sprzedazy, dostawy wewnatrzwspolnotowej,

nabycia wewnatrzwspdlnotowego, importu lub ekspor-
tu wyrobéw weglowych. W zwigzku z nowg konstrukejg
zwolnien od akcyzy dla wyrobéw weglowych posredni-
czacym podmiotem weglowym jest réwniez podmiot
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
kraju:

» uzywajacy wyroboéw weglowych do celéw objetych
zwolnieniem od akcyzy i do celéw nieobjetych zwol-
nieniem od akcyzy lub

+ uzywajacy wyrobéw weglowych do celéw objetych
zwolnieniem od akcyzy i do celéw nieobjetych akcyza.

Warunkiem formalnym uzyskania statusu posredniczacego
podmiotu weglowego jest pisemne powiadomienie wiasci-
wego naczelnika urzedu celnego o tej dziatalnoéci. Pomimo
rozszerzenia definicji legalnej posredniczacego podmio-
tu weglowego wczesniejsza rejestracja w tym charakterze
zachowuje swoja moc i ponowna rejestracja podmiotow
juz zarejestrowanych w poprzednim stanie prawnym jest
niepotrzebna. W obecnym stanie prawnym mamy zatem
dwa typy podmiot6éw. Neutralne podatkowo posredniczace
podmioty weglowe oraz znajdujacy si¢ na ostatnim etapie
obrotu finalni nabywcy weglowi.

Obowigzki ewidencyjne

W stanie prawnym obowigzujacym do 19 wrzeénia 2013 r.
warunkiem zwolnienia z akcyzy bylo klopotliwe dota-
czanie do przemieszczanych wyrobéw weglowych doku-
mentu dostawy, o czym byta juz wyzej mowa. Aktualnie
wspomniany warunek nie obowiazuje. Zgodnie z art. 31a
ust. 3 upa warunkiem skorzystania ze zwolnienia z ak-
cyzy jest:

+ w przypadku sprzedazy wyrobéw weglowych na tery-
torium kraju finalnemu nabywcy weglowemu - wy-
stawienie przez podmiot sprzedajgcy wyroby weglowe
dokumentu dostawy lub faktury, jezeli okresla ona po-
zycje CN wyrobéw weglowych, ich ilo§¢ w kilogra-
mach i ich przeznaczenie uprawniajace do zwolnienia
od akcyzy, oraz potwierdzenie podpisem nabycia tych
wyrobow przez finalnego nabywce weglowego;

« w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyro-
béw weglowych przez finalnego nabywce weglowego
- udokumentowanie nabycia wewnatrzwspdlnotowe-
go fakturg wystawiong przez sprzedawce wyrobéw we-
glowych lub dokumentem dostawy potwierdzajacym
to nabycie i okreslajagcym przeznaczenie tych wyro-
béw; '

« w przypadku importu wyrobéw weglowych przez fi-
nalnego nabywce weglowego - udokumentowanie
importu dokumentami wymaganymi przez przepisy
prawa celnego.

Stosownie do art. 31a ust. 4 upa w przypadku wystgpienia

sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju final-

nemu nabywcy weglowemu podpis potwierdzajacy nabycie
wyrobéw weglowych moze zostaé ztozony:

 na dokumencie dostawy lub fakturze, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 1, lub
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+ w umowie zawartej pomiedzy sprzedawcg wyrobéw
weglowych a finalnym nabywca weglowym.

Powyzsze zmiany w organizacji obrotu wyrobami weglo-
wymi niosg za sobg nalozenie innych obowigzkéw ewiden-
cyjnych na poséredniczace podmioty weglowe.
Nowela lipcowa wprowadzila art. 91a upa, ktéry zawiera
enumeratywnie wymienione elementy ewidencji, ktéra
obowigzany jest prowadzi¢ posredniczacy podmiot we-
glowy dokonujgcy na terytorium kraju dostawy wyrobéw
weglowych finalnemu nabywcy weglowemu. Obowigzko-
wa ewidencja prowadzona przez poéredniczacy podmiot
weglowy powinna zawiera¢ nastepujace dane:

« ilo$¢ kazdorazowo sprzedanych na terytorium kraju fi-
nalnemu nabywcy weglowemu wyrobéw weglowych,
w kilogramach, wedtug nazwy oraz pozycji CN;

« date sprzedazy wyroboéw weglowych i date ich wyda-
nia finalnemu nabywcy weglowemu;

« imig i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub
siedziby finalnego nabywcy weglowego;

« date wystawienia i numer identyfikujacy dokument
dostawy albo inny dokument zastgpujgcy doku-
ment dostawy, na podstawie ktérego te wyroby zosta-
ly sprzedane na terytorium kraju finalnemu nabywcy
weglowemu.

Ponadto posredniczacy podmiot weglowy uzywajacy wyro-

béw weglowych jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje wy-

robéw weglowych zawierajacg iloé¢ wyrobéw weglowych:

« uzytych wramach zwolnien, o ktérych mowa wart. 31a
ust 1 upa, lub

» uzytych do celéw nieobjetych zwolnieniem - w po-
dziale na miesigce, w kilogramach, wedtug nazwy oraz
pozycji CN.

Pewnym ulatwieniem jest mozliwo$¢ prowadzenia ww.
ewidencji w formie elektronicznej lub zastgpienie ich
przez ewidencj¢ prowadzong na potrzeby podatkowe
lub ksiggowe inne niz akcyza, jezeli zawiera ona wszyst-
kie obowigzkowe elementy wymienione w art. 91a upa.
Niezaleznie jednak od przyjetej formy prowadzenia ewi-
dencji posredniczace podmioty weglowe obowigzane sg
do przechowywania ewidencji do celéw kontroli przez
okres pigciu lat, liczac od korica roku kalendarzowe-
go, w ktérym ewidencja zostala sporzadzona. Ten sam
obowigzek dotyczy przechowywania dokumentéw do-
stawy i innych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 31a
ust. 3 upa.

Ucigzliwe obowigzki

W przypadku dostawy wyrobéw weglowych dokony-
wanej przez posredniczace podmioty weglowe dla fi-
nalnych nabywcéw weglowych, bedacych podatnikami
VAT, wystarczy na wystawianych fakturach zawrze¢ in-
formacj¢ o pozycji CN, aby faktury te pozwalaly spetni¢
wymogi wynikajace art. 91a upa. Nie dotyczy to jed-
nak dostawy wyrobéw weglowych dokonywanej przez
posredniczace podmioty weglowe na rzecz finalnych
nabywcéw weglowych, niebedacych jednoczeénie po-
datnikami VAT. W6éwczas norma prawna wynikajaca

Nowe regulacje przynosza znaczjce uproszczenie obrotu
wyrobami weglowymi pomiedzy posredniczacymi pod-
miotami weglowymi lub miedzy posredniczagcymi pod-
miotami weglowymi a finalnymi nabywcami weglowymi,
bedacymi jednoczesnie podatnikami VAT. Zmiany ozna-
czaja takze nowe obowigzki ewidencyjne, ktére mogg sta¢
si¢ ucigzliwe i kosztowne dla pewnej grupy uczestnikéw

obrotu wyrobami weglowymi.

z art. 91a upa naklada dodatkowe, ucigzliwe obowigzki
ewidencyjne na posredniczace podmioty weglowe. Nie
wystarczy paragon fiskalny, konieczne jest prowadzenie
dodatkowej ewidencji. Co wigcej, konieczne jest pozy-
skanie danych finalnego nabywcy weglowego.

Z pozoru wymoég prowadzenia dodatkowej ewidencji wy-
daje si¢ problemem btahym. Jednak dla duzej liczby skle-
péw wielkopowierzchniowych, prowadzacych sprzedaz
wyrobéw weglowych osobom fizycznym nieprowadza-
cym dzialalnosci gospodarczej (wypelniajacym definicje
finalnych nabywcéw weglowych), natozenie dodatkowych
obowigzkéw ewidencyjnych oznacza znaczacy wzrost
kosztéw administracyjnych. W szczeg6lnoéci konieczne
moze by¢ przeszkolenie pracownikéw oraz zmiany w sy-
stemach informatycznych. Biorac za$ pod uwage fakt,
ze podatek akcyzowy od 1 tony wyrobéw weglowych to
obecnie ok. 30 zl, mozna doj$¢ do wniosku, ze naklady
administracyjne zwigzane z obowigzkiem ewidencyjnym
i samym rozliczaniem podatku akcyzowego zdecydowa-
nie przewyzszajg kwoty podatku zwigzane z obrotem wy-
robami weglowymi.

Sposdb na wysokie koszty

Powstaje w zwigzku z powyzszym pytanie, jak unikngé
wyzszych kosztéw, dochowujac réwnoczeénie ustawowych
Wymogow.

Najprostszym rozwigzaniem wydaje si¢ rezygnacja ze
sprzedazy wyrobéw weglowych przez posredniczace
podmioty weglowe finalnym nabywcom weglowym, nie-
posiadajacym statusu czynnego podatnika VAT. Z oczy-
wistych wzgledéw jest to rozwigzanie bardzo trudne
do zrealizowania w obecnej sytuacji gospodarczej, na-
wet jesli marza ze sprzedazy wyrobéw weglowych nie
jest wysoka.

Dlatego rozwigzaniem pozwalajagcym na obnizenie kosz-
téw administracyjnych zwigzanych z obrotem wyrobami
weglowymi, ktére jednoczesnie nie wymagatoby zakon-
czenia obrotu nimi, moze okaza¢ si¢ rezygnacja ze statu-
su posredniczacego podmiotu weglowego. Skutkiem tego
jest poniesienie ci¢zaru podatku akcyzowego na wczesniej-
szym etapie obrotu, czyli juz w momencie nabycia wyro-
béw weglowych od posredniczgcego podmiotu weglowego.
Rozwigzanie to powodowaloby, ze w rzeczywistosci do-
chodzitoby do sprzedazy wyrobéw weglowych przez final-
nych nabywcéw weglowych innym finalnym nabywcom

weglowym.
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Tak zorganizowany obr6t wyrobami akcyzowymi nie
stoi w sprzecznoéci z przepisami ustawy o podatku ak-
cyzowym. Nalezy wskaza¢ przede wszystkim na zasadg
jednokrotnosci poboru podatku akcyzowego, wyrazo-
na w art. 9a ust. 3 upa. Zgodnie z tym przepisem, jezeli
w stosunku do wyrobéw weglowych powstat obowiazek
podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej z czynno-
éci podlegajacych opodatkowaniu akcyzg, to nie powsta-
je obowiazek podatkowy na podstawie innej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu akcyza, pod warunkiem
ze kwota akcyzy zostata okre$lona lub zadeklarowana
w naleznej wysoko$ci. Wprawdzie omawiana regulacja
zawiera zastrzezenie: ,chyba ze przepisy ustawy stano-
wig inaczej”, jednakze w tej sytuacji nie ma ono zasto-
sowania. Ponadto definicja posredniczacego podmiotu
weglowego, w ktérej zawarty jest wymog pisemnego
powiadomienia wlasciwego naczelnika urz¢du celnego
o dziatalnosci w tym charakterze, wskazuje, ze uzyska-
nie statusu posredniczacego podmiotu weglowego jest
prawem, a nie obowigzkiem uczestnika obrotu wyroba-
mi weglowymi. Wreszcie przywotana wyzej tresc art. 9a
ust. 5 upa umozliwia uwzglednienie akcyzy przy sprze-
dazy wyrobéw weglowych podmiotowi, ktéry odméwit
przedstawienia potwierdzenia przyjecia powiadomienia
o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci jako posredniczacy
podmiot weglowy.

Na marginesie trzeba podkresli¢, ze pomimo faktu bez-
posredniego poniesienia cigzaru podatku przez przedsie-
biorcéw rozwiazanie to moze - z ekonomicznego punktu
widzenia - okaza¢ si¢ bardziej optacalne niz korzystanie ze
statusu posredniczacego podmiotu weglowego w obliczu
dodatkowych obowigzkéw ewidencyjnych.

Uproszczenie i uciagzliwosci

Nowe regulacje obrotu wyrobami weglowymi obowig-
zujace od 20 wrzeénia 2013 r. nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ustawodawca zrezygnowal z nadmiernej biurokracji,
przejawiajacej si¢ w postaci dokumentu dostawy obo-
wigzkowo towarzyszagcemu wyrobom weglowym na
kazdym etapie obrotu. W przypadku obrotu wyrobami
weglowymi pomiedzy posredniczacymi podmiotami
weglowymi lub miedzy poéredniczacymi podmiotami
weglowymi a finalnymi nabywcami weglowymi, beda-
cymi jednocze$nie podatnikami VAT, nowe regulacje
w praktyce przynosza znaczace uproszczenie w obrocie
wyrobami weglowymi.

Jednakze zmiany doprowadzity takze do nalozenia nowych
obowigzkéw ewidencyjnych, ktére moga stac si¢ ucigzliwe
i kosztowne dla pewnej grupy uczestnikéw obrotu wyroba-
mi weglowymi. W skrajnych wypadkach mogg prowadzic
do lekcewazenia norm ustawowych, cho¢ raczej wykluczy¢
nalezy patologie znane z obrotu olejem na cele opalowe,
polegajace na wpisywaniu fikcyjnych danych, np. imion
i nazwisk znanych os6b. Trudno jednak oprze¢ si¢ wraze-
niu, ze w pewnym zakresie ustawodawca odcigzyt jednych
uczestnikéw obrotu wyrobami weglowych kosztem innych
uczestnikéw tego obrotu.

INTERPRETACJA PRZEPISOW

rzecznictwo
Eodatknwe

Dlaczego warto?

Miesiecznik ,Orzecznictwo Podatkowe” jest
profesjonalng pozycja dla prawnikéw i doradcow
podatkowych, wydawang, aby pomagac w skutecz-
nym i efektywnym prowadzeniu dziatalnosci.
W kazdym numerze opisujemy wazne orze-
czenia oraz interpretacje podatkowe. Do
kazdego orzeczenia i interpretacji dotaczone
sa komentarze ekspertéw z najlepszych
kancelarii, wskazujace praktyczne zastosowania
poszczegoblnych rozstrzygniec sadu czy opinii MF.
To doskonate narzedzie pracy.

Dla prawnikéw, doradcéw podatkowych,
praktykow.

! !rzecznictw
odatkowe

Cena specjalna prenumeraty rocznej - 537 zt netto
Cena standardowa wynosi 784 zt netto

Oszczednos$c to 247 zt

Zamowienia mozna skfadac:

telefonicznie, dzwoniac pod numer: 22 518 29 29,
wysylajac e-mail na adres: cok@wip.pl
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